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La seance est ouverte a 15 h 50. 

Adoption de I’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Rapports du Secretaire general sur le Soudan et le 
Soudan du Sud 

Rapport du Secretaire general sur la situation 

a Abyei (S/2017/870 et Corr.l) 

Le President : Conformement a I’article 37 du 
reglement interieur provisoire du Conseil, j’invite les 
representants du Soudan et du Soudan du Sud a participer 
a la presente seance. 

Conformement a I’article 39 du reglement 
interieur provisoire du Conseil, j’invite les personnalites 
ci-apres, appelees a presenter un expose, a participer a la 
presente seance : M. Alexander Zouev, Sous-Secretaire 
general a I’etat de droit et aux institutions chargees de 
la securite au Departement des operations de maintien 
de la paix, et M. Nicholas Haysom, Envoye special du 
Secretaire general pour le Soudan et le Soudan du Sud. 

Le Conseil de securite va maintenant ahorder 
I’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

J’appelle I’attention des memhres du Conseil sur 
le rapport du Secretaire general sur la situation a Ahyei, 
public sous les cotes S/2017/870 et Corr.l. 

Je donne a present la parole a M. Zouev. 

M. Zouev {parle en anglais) : Je vous remercie. 
Monsieur le President, pour cette occasion de faire 
un expose au Conseil sur la situation a Ahyei et sur 
les efforts en cours pour appuyer la mise en oeuvre de 
I’Accord du 20 juin 2011. Je rendrai compte egalement 
de I’etat d’avancement du Mecanisme conjoint de 
verification et de surveillance de la frontiere, comme 
le Conseil I’a demande dans sa resolution 2352 (2017). 

Le conflit dans la region d’Ahyei continue d’oheir 
a quatre tendances. Premierement, la source recurrente 
de conflit entre les Ngok Dinka et les Misseriya reste la 
question de I’acces aux paturages et a I’eau. La strategic 
de prevention et d’attenuation des conflits adoptee par 
la Force interimaire de securite des Nations Unies pour 
Ahyei (FISNUA) a permis de reduire les violences a 
grande echelle. Le fait que la Mission ait reussi a gerer 
ces questions a encourage les Ngok Dinka au retour, 
et quelque 15 000 rapatries heneficient de I’aide des 
organismes humanitaires. 


Deuxiemement, les activites criminelles au 
marche commun d’Amiet et alentours, marche qui est 
devenu un centre economique important, s’averent un 
prohleme qui risque d’exacerher les tensions entre les 
deux communautes qui se cotoient au marche et dans les 
environs. Les violences intercommunautaires pres du 
marche, qui avaient connu une flamhee en juillet et aout, 
ont sensihlement diminue grace au dialogue actif que la 
FISNUA a engage pour desamorcer les tensions entre 
les Ngok Dinka et les Misseriya. Depuis la publication 
du rapport du Secretaire general (S/2017/870 et Corr.l) 
dont le Conseil est saisi, quelques incidents violents 
se sont malheureusement produits. Deux personnes 
appurtenant a la communaute ngok dinka sont mortes 
et trois autres ont ete blessees au marche commun 
d’Amiet le 13 octobre, lorsque des assaillants armes 
non identifies ont ouvert le feu. La FISNUA a tres vite 
reagi en poursuivant les assaillants et en prodiguant les 
premiers soins. 

Troisiemement, la violence continue d’etre 
associee a des infractions mineures, principalement 
en raison de la situation economique difficile de la 
zone d’Abyei et notamment du manque de moyens de 
subsistance et du grand nombre d’armes en circulation. 

Quatriemement, enfin, la presence de groupes ar¬ 
mes est susceptible d’influencer ou de polariser les com¬ 
munautes, et d’attiser les tensions intercommunautaires. 

Meme si les operations de la FISNUA ont 
continue de renforcer la paix et la stabilite dans la 
zone d’Abyei, les tensions intercommunautaires ont 
persiste en I’absence de progres dans la mise en oeuvre 
de FAccord du 20 juin 2011. Les divergences de vues 
concernant les institutions provisoires mixtes continuent 
de faire obstacle a leur etablissement. Contrairement a 
ce qui avait ete convenu a la reunion de mai, le Comite 
mixte de controle d’Abyei ne s’est pas reuni au cours 
de la derniere semaine de juillet. L’Union africaine 
a organise une reunion de suivi du Comite mixte a 
Addis-Abeba le 16 aout, cependant, cette reunion a ete 
reportee la veille de la date prevue, a la demande du 
Soudan du Sud qui estimait qu’il fallait attendre les 
conclusions de la reunion qui devait se tenir entre les 
Presidents soudanais et sud-soudanais. Une rencontre 
entre les deux Presidents est prevue depuis juillet, et il 
est crucial qu’elle ait lieu, mais la date de cette reunion 
n’a pas encore ete fixee - meme si nous esperons qu’une 
annonce dans ce sens pourra etre faite bientot, si ce n’est 
aujourd’hui. L’Union africaine poursuit ses efforts et a 
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prevu une session extraordinaire du Comite mixte de 
controle d’Abyei le 9 novembre. 

L’Accord du 30 juillet 2011 portait creation d’une 
mission de verification et de surveillance de la frontiere 
que I’Accord sur les dispositions de securite du 27 sep- 
tembre 2012 a rendue operationnelle, sous le nom de 
Mecanisme conjoint de verification et de surveillance 
de la frontiere. Pres de six ans plus tard, le Mecanisme 
en est encore aux balbutiements de sa capacite opera¬ 
tionnelle. Malgre I’absence de progres, les deux pays et 
rUnion africaine estiment que le Mecanisme conjoint 
de verification et de surveillance de la frontiere est es- 
sentiel et, dans une importante demonstration d’unite, 
ont demande conjointement, dans leur lettre du 23 sep- 
tembre, aux membres du Conseil de permettre a la FIS- 
NUA de continuer d’appuyer le Mecanisme. 

Dans ce contexte, je voudrais faire part au Conseil 
des progres accomplis s’agissant de la realisation 
des objectifs fixes pour assurer la pleine capacite 
operationnelle du Mecanisme conjoint de verification 
et de surveillance de la frontiere, a savoir des reunions 
regulieres du Mecanisme conjoint pour les questions 
politiques et la securite, la reprise des discussions au 
sujet de la demarcation des frontieres, le reglement du 
differend concernant la zone frontaliere demilitarisee 
et securisee, et la pleine liberte de mouvement pour 
les operations du Mecanisme conjoint de verification 
et de surveillance. En ce qui concerne le Mecanisme 
conjoint pour les questions politiques et la securite, les 
deux parties ont indique que des mesures concretes ne 
pourraient etre prises qu’apres la reunion prevue des 
Presidents. La reunion du Comite mixte de securite, 
qui devait se tenir au debut du mois de juin, n’a pas eu 
lieu, les parties s’accusant mutuellement d’appuyer le 
mouvement rebelle de I’autre. Le Comite a ete cree pour 
trader precisement ce type de differends, ce qui rend sa 
suspension actuelle particulierement decourageante. 

J’ai egalement le regret d’annoncer que les discus¬ 
sions sur la demarcation de la frontiere n’ont pas repris 
et que les documents requis pour I’avis non contraignant 
sur les zones contestees et revendiquees n’ont pas ete re- 
mis. Toutefois, en termes de mesure positive pour faire 
avancer la mise en oeuvre des decisions prises a la der- 
niere reunion du Mecanisme conjoint pour les questions 
politiques et la securite qui s’est tenue en mai, les parties 
ont participe en septembre a une premiere mission de 
reconnaissance aerienne conjointe, facilitee par la FIS- 
NUA, afin d’identifier des sites d’observation tempo- 
raires dans la zone frontaliere demilitarisee et securisee. 


a proximite des couloirs de passage de la frontiere dont 
il avait ete convenus. Nous esperons que les deux parties 
pourront se reunir de nouveau pour poursuivre les dis¬ 
cussions sur la demarcation de la frontiere. 

L’accord sur la ligne mediane de la zone 
frontaliere demilitarisee et securisee reste en vigueur. 
Cette decision avait ete prise a la reunion extraordinaire 
du Mecanisme conjoint pour les questions politiques et 
la securite, tenue a Addis-Abeba le 14 octobre 2015, ce 
qui fournit au Mecanisme conjoint de verification et de 
surveillance de la frontiere une zone d’operation precise. 
Depuis la derniere resolution, des progres considerables 
ont ete enregistres en ce qui concerne la pleine liberte de 
mouvement pour les operations du Mecanisme conjoint 
de verification et de surveillance, puisque I’heliport 
de Gok Machar est desormais pleinement operationnel 
et que des procedures d’approbation acceleree des 
patrouilles aeriennes sont en place. 

Pour terminer, je voudrais redire que la FISNUA 
joue manifestement un role de stabilisation a Abyei 
et le long de la frontiere entre le Soudan et le Soudan 
du Sud. Ni la zone d’Abyei ni la zone frontaliere n’ont 
connu d’affrontement majeur entre les forces des deux 
pays. J’exhorte les deux Gouvernements a consolider 
les gains obtenus par la FISNUA au niveau local en 
participant activement aux discussions afin de regler la 
question des arrangements provisoires devant aboutir a 
la determination du statut definitif d’Abyei. 

Les progres relatifs a I’operationnalisation du 
Mecanisme conjoint de verification et de surveillance de 
la frontiere continuent de dependre d’une collaboration 
active des parties, le Mecanisme devant encore satisfaire 
a tons les criteres fixes par le Secretaire general pour 
pouvoir tourner a plein regime. Les deux pays se sont 
engages a regler les problemes auxquels se heurte le 
Mecanisme et dont il est fait etat dans la lettre conjointe 
du 23 septembre que j’ai mentionnee tout a Fheure, 
laquelle soulignait I’importance du Mecanisme conjoint 
de verification et de surveillance de la frontiere en 
tant que mesure de confiance. Dans ce contexte, nous 
encourageons les parties a utiliser les mecanismes qu’ils 
ont etablis pour regler leurs problemes de securite et 
normaliser leurs relations. 

A cet egard, il est essentiel de maintenir la 
stabilite relative atteinte grace aux activites de la 
FISNUA, tant du point de vue du maintien de la paix et 
de la stabilite dans la region d’Abyei que de la prevention 
des affrontements le long de la frontiere entre le Soudan 
et le Soudan du Sud. C’est pourquoi je voudrais me faire 
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I’echo des recommandations faites par le Secretaire 
general au Conseil de securite en ce qui concerne la 
prorogation du mandat de la FISNUA pour une nouvelle 
periode de six mois. 

Le President Je remercie M. Zouev de 
son expose. 

Je donne maintenant la parole a M. Haysom. 

M. Haysom (parle en anglais) : Je vous remercie, 
Monsieur le President, de I’occasion qui m’est donnee 
d’informer le Conseil de securite sur les progres 
accomplis dans I’application de la resolution 2046 (2012), 
qui traite des questions bilaterales en suspens entre le 
Soudan et le Soudan du Sud et du conflit dans les Etats 
du Kordofan meridional et du Nil-Bleu. 

Alors que les relations entre les deux pays ont 
continue a etre tendues, on esperait que la reunion entre 
les Presidents Omar Al-Bashir et Salva Kiir, qui devait 
se tenir a Khartoum au cours de la periode consideree, 
fournirait des orientations sur la voie a suivre, du 
moins en ce qui concerne I’impasse dans laquelle se 
trouve I’application des accords de 2012, mais cette 
reunion n’a pas eu lieu, en tout cas pas au cours de la 
periode consideree. 

Les conflits internes au Soudan et au Soudan 
du Sud, conjugues a la mefiance qui existe entre les 
deux pays, ont continue d’entraver la bonne mise en 
oeuvre des accords ainsi que la normalisation de leurs 
relations bilaterales. Lors de la reunion extraordinaire 
du Mecanisme conjoint pour les questions politiques et 
la securite, tenue a Addis-Abeba les 14 et 15 mai, les 
deux Gouvernements se sont de nouveau engages a 
reprendre des reunions regulieres et a mettre en oeuvre 
les decisions prises a leur derniere reunion, tenue a 
Khartoum un an plus tot. 

Toutefois, la reunion ordinaire du Mecanisme 
conjoint pour les questions politiques et la securite, 
qui devait se tenir a la fin juin, n’a pas eu lieu apres 
que les deux Gouvernements se sont, une fois encore, 
accuse mutuellement d’abriter leurs rebelles respectifs. 
Une reunion extraordinaire du Mecanisme conjoint 
pour les questions politiques et la securite, organisee 
par le Groupe de mise en oeuvre de haut niveau de 
rUnion africaine, devrait avoir lieu le 1®’' novembre. 
Dans le cadre de mes contacts avec les Gouvernements 
soudanais et sud-soudanais, j’ai repete que I’Accord sur 
les dispositions de securite et I’Accord sur les questions 
de frontieres ne pouvaient pas etre mis en oeuvre sans 
des reunions regulieres du Mecanisme conjoint pour les 


questions politiques et la securite, qui est le principal 
mecanisme bilateral habilite a prendre des decisions 
concernant la securite et la frontiere. 

La surveillance de la frontiere demeure essentielle 
aux efforts de paix, etant donne que les violations 
de frontieres peuvent declencher des affrontements 
militaires entre les deux pays. Conformement a 
I’accord de juillet 2011 concernant la Mission d’appui 
a la surveillance de la frontiere, les deux parties 
reconnaissent I’importance de la surveillance de la 
frontiere. S’il est pleinement applique, le Mecanisme 
conjoint de verification et de surveillance pent les aider 
a prevenir les violations et les incursions transfrontieres 
des groupes armes, endiguer la circulation transfrontiere 
d’armes et aider a renforcer la confiance mutuelle, en 
particulier etant donne les accusations reciproques pour 
ce qui est d’abriter des rebelles. II peut aussi permettre 
de proteger les flancs de la zone d’Abyei. 

S’il y a eu des progres limites sur les questions de 
securite et de frontieres, les Gouvernements soudanais 
et sud-soudanais ont continue de montrer plus d’appetit 
pour une cooperation bilaterale soutenue dans le secteur 
petrolier. En septembre, les Ministres du petrole des 
deux pays sont convenus a Khartoum de la reprise de 
la production petroliere dans les champs petroliferes de 
I’Etat de I’Unite, qui avait cesse de fonctionner apres 
le declenchement de la guerre en 2013. Le Soudan 
fournirait une assistance technique et de I’electricite, et 
hebergerait les travailleurs du petrole dans son camp de 
base de Heglig. 

Conformement a I’Accord sur le commerce et 
les questions connexes, les deux Gouvernements sont 
convenus en septembre de renforcer le commerce 
frontalier et ont approuve I’exportation de 54 produits 
soudanais vers le Soudan du Sud a cinq points de 
passage de la frontiere qui restent a determiner. II est 
prevu qu’une reunion des fonctionnaires des douanes 
et de I’immigration sera organisee afin de concretiser 
I’accord, la succursale de la banque centrale du Soudan 
a Kosti ayant ete identifiee pour faciliter les operations. 
La reunion du Mecanisme politique et de securite 
conjoint, qui est prevue pour la fin de ce mois, est 
destinee a accelerer la mise en place des premiers points 
de passage. 

Le Soudan a egalement continue de faciliter 
I’acheminement de I’aide humanitaire au Soudan du 
Sud en autorisant le Programme alimentaire mondial a 
fournir une aide alimentaire, le 5 octobre, a Aweil. 
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Avec la levee des sanctions americaines sur 
le Soudan, le Soudan du Sud s’est dit interesse par 
une approche commune vis-a-vis de la communaute 
Internationale et notamment par un accord de strategic 
de sensibilisation des creanciers, comme prevu dans 
I’Accord sur certaines questions economiques, qui n’a 
pas encore ete mis en oeuvre. Dans le cadre de mes 
futurs contacts avec les Gouvernements soudanais et 
sud-soudanais, je les encouragerai a faire fond sur leur 
cooperation soutenue dans le domaine du petrole et sur 
leur souhait de renforcer leur cooperation economique 
et commerciale afin de mettre en oeuvre, dans le meme 
esprit, les accords sur les dispositions de securite et sur 
les questions de frontieres. 

Depuis I’independance du Soudan du Sud, 
la principale question territoriale non resolue entre 
le Soudan et le Soudan du Sud est la question de la 
souverainete sur la zone d’Abyei. Apres un intervalle 
qui a suivi la flambee de violence a Abyei en 2011, 
laquelle a contraint les populations locales a se deplacer, 
et apres I’independance du Soudan du Sud intervenue 
la meme annee, le Conseil de securite a adopte la 
resolution 2046 (2012), qui exhorte les parties a cesser 
toutes les hostilites et a retirer leurs forces. La principale 
preoccupation des membres du Conseil de securite a 
I’epoque etait d’eviter le risque d’une catastrophe encore 
plus grave et, selon les mots de la representante des 
Etats-Unis, celui « de retomber e dans les horreurs du 
passe,... et [d’y] entrainer I’ensemble de la region » (S/ 
PV.6764. p.l). 

Aujourd’hui, grace notamment aux efforts soute- 
nus et fructueux de la Force interimaire de securite des 
Nations Unies pour Abyei (FISNUA), dont il convient 
de feliciter I’Ethiopie, le risque d’une reprise du conflit 
entre le Soudan et le Soudan du Sud est faible. Le role 
stabilisateur de la FISNUA, decrit en detail par mon col- 
legue le Sous-Secretaire general, Alexander Zouev, doit 
informer toute decision que prendra la communaute In¬ 
ternationale concernant Abyei et le Mecanisme conjoint 
de verification et de surveillance de la frontiere. La stra¬ 
tegic de prevention et d’attenuation des conflits adoptee 
par la FISNUA et les contacts etablis par cette derniere 
avec les deux communautes en vue de promouvoir le 
dialogue et la reconciliation jouent egalement un role 
critique dans la prevention d’une escalade des tensions. 

J’estime que la FISNUA joue un role habilitant 
crucial en vue de faire avancer la mise en oeuvre des 
accords de transition et des accords sur la securite a la 
frontiere, et pour promouvoir la reprise des pourparlers 


sur le statut final d’Abyei. Dans le cadre de mon 
interaction constante avec les Gouvernements soudanais 
et sud-soudanais, je les ai vivement encourages a faire 
fond sur I’amelioration relative de leurs relations, 
notamment en organisant des reunions bilaterales entre 
le President Al-Bashir et le President Kiir, pour prendre 
des mesures concretes aux fins de la mise en place d’une 
administration conjointe a Abyei et relancer le debat sur 
son statut final. 

En ce qui concerne le conflit dans le Kordofan 
meridional et le Nil-Bleu, s’il est pleinement mis en 
oeuvre, I’accord sur la feuille de route negocie I’annee 
derniere par le Groupe de mise en oeuvre de haut 
niveau de I’Union africaine peut permettre de jeter les 
bases d’une paix durable au Soudan, car il envisage un 
reglement global des conflits au Darfour et dans les 
deux zones sur la base de negociations de paix et d’un 
dialogue politique national qui permettraient d’elaborer 
un nouveau contrat social sans exclusive. 

L’acheminement de I’aide humanitaire vers les 
territoires sous controle du Mouvement populaire 
de liberation du Soudan-Nord (MPLS-N) reste un 
motif de discorde important et represente un obstacle 
entre le Gouvernement soudanais et le MPLS-N. Le 
Gouvernement soudanais a reitere sa volonte 
d’appliquer la proposition des Etats-Unis concernant 
Faeces humanitaire, en vertu de laquelle les Etats-Unis 
transporteraient des medicaments du Soudan vers les 
Etats du Kordofan meridional et du Nil-Bleu par voie 
aerienne. Les nouveaux dirigeants du MPLS-N ont 
declare que la position du Mouvement sur la question 
n’avait pas change et que celui-ci continuerait a 
acheminer une partie de I’aide humanitaire directement 
depuis un pays voisin vers les zones qu’il controle. Dans 
le cadre de ma collaboration future avec les parties, je 
prevois de les exhorter a mettre a profit la cessation 
unilaterale des hostilites decretee par les deux parties 
dans les deux zones et a reprendre les pourparlers sur la 
base de la proposition des Etats-Unis concernant I’aide 
humanitaire, sous les auspices du Groupe de mise en 
oeuvre de haut niveau. 

Le President : Je remercie M. Haysom de 
son expose. 

Je donne maintenant la parole aux membres du 
Conseil qui souhaitent faire une declaration. 

M. Bermudez (Uruguay) (parle en espagnol) : 
Je tiens en premier lieu a remercier le Sous-Secretaire 
general a I’etat de droit et aux institutions chargees de 
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la securite du Departement des operations de maintien 
de la paix, M. Alexander Zouev, et I’Envoye special du 
Secretaire general pour le Soudan et le Soudan du Sud, 
M. Nicholas Haysom, de leurs exposes. 

Je vais axer ma declaration sur deux aspects : 
premierement, la question specifique des travaux de 
la Force interimaire de securite des Nations Unies 
pour Abyei (FISNUA); et deuxiemement, Fabsence 
d’avancees concretes dans la mise en oeuvre des accords 
de 2011 et 2012 pour le reglement du conflit sur le statut 
d’Abyei. 

II est indeniable que la FISNUA joue, depuis sa 
creation en 2011, un role stabilisateur a Abyei et le long 
de la frontiere entre le Soudan et le Soudan du Sud, 
comme le souligne le Secretaire general dans son rapport 
(S/2017/870). Meme si quelques incidents violents ont 
ete signales au cours des derniers mois, les conditions 
de securite dans la zone d’Abyei restent relativement 
calmes, en grande partie grace a la presence de la Force. 
Neanmoins, il convient de souligner que la situation 
reste instable du fait de la progression insuffisante 
du processus politique. A cet egard, je tiens a saluer 
Faction de la FISNUA qui, par son attitude dynamique 
et son appui constant aux initiatives de mediation et de 
dialogue politique, est en grande partie responsable de 
Fabsence d’affrontements de grande ampleur entre les 
forces des deux pays dans la zone d’Abyei depuis 2011. 
En bref, la FISNUA a joue le role qui lui avail ete confie, 
a savoir creer un environnement sur pour permettre au 
Soudan et au Soudan du Sud de regler leurs differends 
par le dialogue. 

Cependant, la mission de paix n’a pas ete en 
mesure de realiser pleinement son potentiel du fait 
du manque d’engagement evident des deux parties au 
conflit qui, non seulement entravent les activites de 
la Force, mais n’ont en outre enregistre aucun progres 
concret dans la mise en oeuvre des accords de 2011 et 
2012, lesquels visent a regler definitivement la question 
du statut d’Abyei. 

Cela m’amene a mon deuxieme point, a 
savoir reiterer la responsabilite primordiale qui incombe 
aux Gouvernements soudanais et sud-soudanais 
d’honorer les engagements qu’ils ont pris en vertu des 
accords. Quel que soit le niveau d’appui fourni par la 
communaute Internationale aux parties - appui qu’elle a 
fourni durant ces annees, notamment par I’intermediaire 
de I’ONU et de I’Union africaine - nous reiterons que 
c’est avant tout aux deux Gouvernements qu’il incombe 
d’avancer concretement vers le reglement du conflit. 


Nous prenons note des observations du President 
de I’Union africaine, M. MoussaFaki Mahamat, dans son 
communique en date du 23 octobre en ce qui concerne 
les efforts recents visant a convoquer des reunions des 
differents mecanismes crees par les accords, notamment 
le Comite mixte de controle d’Abyei et le Mecanisme 
conjoint pour les questions politiques et la securite. A 
cet egard, nous exhortons les Gouvernement soudanais 
et sud-soudanais a utiliser les mecanismes prevus pour 
regler les questions en suspens et mettre en oeuvre les 
decisions, ce qui est essentiel en vue de promouvoir des 
relations de bon voisinage et d’eviter la reprise du conflit. 

Enfin, je rappelle que la resolution 2352 (2017), 
adoptee par le Conseil de securite en mai dernier et qui 
decrit le mandat en vigueur de la FISNUA, est assortie de 
conditions. II a ete decide en vertu de cette resolution que 
ce serait la derniere prorogation des taches d’appui de la 
FISNUA au Mecanisme conjoint de verification et de 
surveillance de la frontiere, a moins que les deux parties 
ne montrent, par leurs actions, qu’elles sont clairement 
resolues et s’engagent fermement a faire fonctionner le 
Mecanisme. Le mandat de la Force arrive a expiration 
mi-novembre, et je reitere ce que nous avons declare au 
moment de I’adoption de la resolution 2352 (2017) : une 
fois de plus, il est evident que I’avenir de cette mission 
de maintien de la paix est desormais et exclusivement 
entre les mains des Gouvernements soudanais et 
sud-soudanais. 

M. Llorentty Soliz (Etat plurinational de Bolivie) 
{parle en espagnol) : La Bolivie remercie la presidence 
franpaise d’avoir convoque cette seance d’information. 
Il y a un certain temps que le Conseil n’avait pas tenu 
de seance publique sur la situation a Abyei. Ce format 
permet a I’ensemble des Etats Membres de se faire une 
idee plus precise des activites de la Force interimaire 
de securite des Nations Unies pour Abyei (FISNUA) 
dans la zone. Nous remercions egalement le Sous- 
Secretaire general, M. Alexander Zouev, et I’Envoye 
special du Secretaire general, M. Nicholas Haysom, 
des informations importantes qu’ils ont partagees 
aujourd’hui avec le Conseil de securite. 

La Bolivie considere que I’etat actuel de relative 
stabilite a Abyei est du au travail satisfaisant de la 
FISNUA, qui est d’une grande importance, tant pour 
le Soudan que pour le Soudan du Sud, etant donne le 
moment difficile que ce dernier traverse en raison de 
la guerre civile qui fait rage dans ce pays. A cet egard, 
nous voudrions feliciter les troupes ethiopiennes et le 
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personnel de I’ONU pour le travail important qu’ils 
accomplissent a Abyei. 

Bien que nous soulignions la stabilite de la 
zone, nous reconnaissons que la situation politique 
et humanitaire et les conditions de securite posent 
encore des problemes, auxquels la FISNUA repond en 
fonction de ses capacites, limitees par divers facteurs 
qui echappent a sa volonte. II nous semble clair que ce 
sont les Gouvernements des deux pays qui ont besoin 
d’avancer davantage dans I’elaboration de mesures qui 
permettent la mise en oeuvre de I’Accord de 2011 et du 
statut definitif de la zone. 

A cet egard, nous soulignons le bon travail de la 
FISNUA dans son role de mediatrice pour instaurer le 
dialogue et raviver le processus politique entre les deux 
pays, en plus de faire avancer la comprehension et la 
reconciliation entre les communautes ngok dinka et 
misseriya, en les faisant coexister, que ce soit avec des 
activites commerciales ou avec la creation de comites 
de protection communautaire aidant a etablir des liens 
de confiance qui sont fondamentaux entre les habitants 
de cette zone. 

Si les conditions de securite sont relativement 
stables, elles restent imprevisibles, bien que les actes de 
violence aient ete moins nombreux que pendant la periode 
couverte par le rapport precedent (voir S/2017/870), 
et compte tenu de la mise a jour faite par le Sous- 
Secretaire general a cette seance. Nous devons continuer 
de travailler a reduire encore davantage les tensions au 
marche commun d’Amiet, qui, comme nous le savons, 
est le centre economique de cette region et permet 
d’etablir des relations entre les parties. 

Comme nous en informe le Secretaire general, il 
est plus que necessaire de financer I’aide humanitaire. 
L’afflux des deplaces du Soudan du Sud a entraine ce 
decalage que la FISNUA et les acteurs humanitaires 
tentent de controler. Cependant, il existe encore des 
problemes relatifs a Faeces a I’education, a la sante, a 
Feau potable et a la securite alimentaire. Il est necessaire 
de progresser dans la consolidation d’institutions qui 
dirigent adequatement la zone et qui puissent garantir 
les services de base a la population d’Abyei. La FISNUA 
ne pent se substituer a FEtat. 

Malgre les problemes que cette region connait, 
nous soulignons Forganisation d’activites d’education 
sur Fattenuation des risques poses par les restes 
explosifs de guerre, activites qui ont touche pres de 
65 000 habitants d’Abyei et qui constituent un facteur 


important pour etablir une paix durable dans la zone. De 
meme, nous soulignons le travail conjoint de la FISNUA 
et du Service de la lutte antimines de FONU en ce qui 
concerne la confiscation et la destruction d’armes, le 
reperage et la neutralisation d’engins explosifs et la 
neutralisation des restes explosifs de guerre en priorite. 
Ces deux dernieres activites sont fondamentales pour 
materialiser au sol les couloirs de passage de la frontiere 
a partir de leurs coordonnees geographiques. 

Les Gouvernements soudanais et sud-soudanais 
ont exprime leur attachement a la mise en oeuvre des 
resolutions 1990 (2011) et 2352 (2017), dans une lettre 
conjointe que nous avons reque le 23 septembre. Cela 
nous semble etre un bon signe de rapprochement entre 
les parties, mais il est imperatif que cet engagement 
se traduise en actes. Nous esperons que ces questions 
seront approuvees a Funanimite lors de la rencontre 
entre le President du Soudan et le President du Soudan 
du Sud et que cette rencontre aura rapidement lieu. Nous 
invitons les parties a faire montre d’autorite et de volonte 
politique pour faire avancer des negociations serieuses, 
qui encouragent le bon fonctionnement du Mecanisme 
conjoint de verification et de surveillance de la frontiere, 
comme Fa demande la resolution 2352 (2017), et 
determinent le statut definitif de la zone, conformement 
a FAccord de 2011. 

Enfin, nous voyons qu’il reste de nombreux 
defis a relever avant d’atteindre nos objectifs a Abyei, 
et nous esperons que le Conseil de securite restera uni 
sur cette question, ecoutant les positions des parties 
impliquees, des pays qui fournissent des contingents, 
des organisations regionales et du Secretariat de 
FONU. Nous ne devons pas oublier notre mandat 
principal, et nous devons travailler ensemble pour aider 
les pays a assurer la paix, la stabilite et le bien-etre de 
leurs habitants. 

Le President : Je donne maintenant la parole au 
representant du Soudan. 

M. Mohamed (Republique du Soudan) (parle 
en arabe) : Je voudrais saisir cette occasion pour vous 
feliciter. Monsieur le President, pour votre presidence 
du Conseil de securite ce mois, et je vous souhaite 
plein succes dans vos functions. En outre, je tiens a 
rendre hommage a votre predecesseur, le Representant 
permanent de FEthiopie, pour sa gestion avisee des 
affaires du Conseil le mois dernier. En votre nom, 
en tant que President du Conseil de securite, ainsi 
qu’au nom du President de FAssemblee generate et du 
Secretaire general, je voudrais egalement presenter 
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au Gouvernement et au peuple tchadiens nos plus 
profondes condoleances pour la mort des soldats de la 
paix tchadiens dans le nord du Mali. 

Je saisis egalement cette occasion pour renouve- 
ler I’engagement du Soudan a cooperer avec la Force 
interimaire de securite des Nations Unies pour Abyei 
(FISNUA) afin de lui permettre de s’acquitter de son 
mandat enonce dans la resolution 1990 (2011). J’ex- 
prime ma reconnaissance au Secretaire general, et 
nous le remercions du Rapport sur la situation a Abyei 
(voir S/2017/870) presente au Conseil. Je remercie de 
leurs exposes M. Alexander Zouev, Sous-Secretaire 
general a Fetat de droit et aux institutions chargees de 
la securite au Departement des operations de maintien 
de la paix, et M. Haysom, Envoye special du Secretaire 
general pour le Soudan et le Soudan du Sud. 

Je tiens a reaffirmer la stabilite en matiere de se¬ 
curite qu’Abyei connait et les progres qui ont ete accom- 
plis dans le renforcement des principes de coexistence 
pacifique entre les communautes misseriya et ngok 
dinka, ce qui a ete confirme dans le rapport presente au- 
jourd’hui, ainsi que dans tons les rapports presentes au 
Conseil au cours de la periode ecoulee. La stabilite est 
un resultat direct des vastes efforts gouvernementaux et 
sociaux deployes, en plus du role positif que la FISNUA 
joue et a toujours joue depuis sa creation. 

Le Gouvernement soudanais confirme son atta- 
chement a tons les accords signes avec la Republique du 
Soudan du Sud, a commencer par le Protocole d’Abyei de 
2004,1’Accord concernant les arrangements temporaires 
pour Fadministration et la securite de la zone d’Abyei, 
que nous avons signe le 20 juin 2011 et Faccord de coope¬ 
ration entre les deux Etats, signe le 27 septembre 2012. 

Nous appelons ici nos freres et sceurs du Gou¬ 
vernement sud-soudanais a renforcer leur engagement 
serieux envers le Gouvernement soudanais et FUnion 
africaine afin d’accelerer le processus de formation des 
institutions d’Abyei, stipule par FAccord de juin 2011 en 
vue de determiner le statut definitif d’Abyei. Tout cela 
repose veritablement et seulement sur les Presidents 
soudanais et sud-soudanais, conformement aux accords 
signes entre les deux pays. 

Ma delegation reaffirme sa position, a savoir que 
le chemin vers la paix et la stabilite durables a Abyei et 
dans Fensemble de la zone frontaliere entre le Soudan et 
le Soudan du Sud repose sur deux elements principaux, 
a savoir la mise en oeuvre de FAccord concernant les 
arrangements temporaires pour Fadministration et la 


securite de la zone d’Abyei, du 20 juin 2011, et de tons 
les points contenus dans FAccord de cooperation signe 
entre le Soudan et le Soudan du Sud le 27 septembre 2012. 

L’Accord du 20 juin 2011 stipule la formation 
d’une administration conjointe pour Abyei ainsi que 
d’un conseil legislatif conjoint et d’une force de police 
conjointe. Ce sont les institutions de base qui sont 
indispensables a la gestion de la zone et a la fourniture 
des services necessaires a ses citoyens, ainsi qu’au 
renforcement d’une coexistence pacifique entre les 
differents elements sociaux. II convient egalement 
de creer les conditions necessaires pour determiner 
pacifiquement un statut definitif pour Abyei, base sur 
le Protocole d’Abyei de 2004. Ce protocole prevoit la 
tenue d’un referendum conjoint d’une fa9on qui reponde 
aux aspirations de toutes les parties prenantes en 
trouvant une formule gagnant-gagnant qui satisfasse 
tout le monde. 

En outre, FAccord de cooperation a jete les bases 
solides de la normalisation des relations entre le Soudan 
et le Soudan du Sud, du renforcement de la cooperation 
entre les deux Etats dans tons ses aspects. 

Cet accord traite de questions vitales touchant au 
present et a Favenir des relations entre les deux pays, 
comme le petrole, le commerce, la dette, les frontieres, 
les dispositions de securite, le statut des ressortissants 
et d’autres questions importantes. Toutefois, Fabsence 
d’enthousiasme chez nos freres sud-soudanais a mettre 
en oeuvre ces accords, a Fexception de celui sur le petrole, 
n’a pas permis d’obtenir les resultats souhaites. La 
delegation de mon pays espere que le Gouvernement de 
la Republique du Soudan du Sud honorera Fengagement 
qu’il a pris d’appliquer ces accords, en particulier 
celui concernant les dispositions de securite dans tons 
ses aspects. 

Les membres du Conseil, en particulier, 
savent bien que dans toute situation les exigences 
securitaires passent avant les objectifs economiques 
et autres - comme indique clairement dans la 
resolution 2046 (2012) , adoptee en mai 2012. - afin 
que s’ouvrent de meilleures perspectives de cooperation 
entre les deux pays, loin de tout differend, et pour qu’il 
soit repondu aux aspirations des deux peuples freres a la 
paix, a la stabilite, au developpement et au bon voisinage. 

La delegation de mon pays reaffirme que le Sou¬ 
dan n’a jamais entrave Faction du Mecanisme conjoint 
de verification et de surveillance de la frontiere. La de¬ 
legation de mon pays considere aussi que ce Mecanisme 
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est essentiel pour perenniser la paix le long de la fron- 
tiere commune entre le Soudan et le Soudan du Sud, 
qu’il doit etre maintenu en place, et qu’il faut I’aider a 
atteindre sa pleine capacite operationnelle aux fins de la 
normalisation des relations entre les deux pays. Comme 
le Conseil s’en souvient, la derniere reunion du Meca- 
nisme conjoint pour les questions politiques et la secu- 
rite, qui a eu lieu a Addis-Abeba les 14 et 15 mai 2017, a 
reaffirme le role central de ce mecanisme, tel que I’in- 
dique le document issu de la reunion, et je cite : 

(I’orateurpoursuit en anglais) 

« A la reunion du Mecanisme conjoint 
pour les questions politiques et la securite, les 
parties ont reaffirme que le Mecanisme conjoint 
de verification et de surveillance de la frontiere 
est un element indispensable pour la paix et la 
securite au Soudan et au Soudan du Sud, et que 
son absence nuirait a la stabilite le long de la 
frontiere et aurait des repercussions negatives 
sur les deux pays. A cet egard, les participants 
a la reunion ont souligne que les parties doivent 
prendre des mesures pratiques pour permettre au 
Mecanisme conjoint d’atteindre sa pleine capacite 
operationnelle et pour lui faciliter le travail ». 

(/ ’orateur reprend en arabe) 

Par ailleurs, le Soudan, le Soudan du Sud, et les 
autres parties concernees ont deploye des efforts consi¬ 
derables durant la periode qui a suivi la seance du Conseil 
de mai 2017. En effet, le 23 septembre 2017, les ministres 
des affaires etrangeres des deux pays ont adresse une 
lettre conjointe au Conseil de securite dans laquelle ils 
ont reaffirme I’engagement des deux pays - le Soudan et 
le Soudan du Sud - a rendre operationnel le Mecanisme 
conjoint de verification et de surveillance de la frontiere. 
Les deux pays ont aussi permis au Mecanisme d’effec- 
tuer des patrouilles aeriennes, notamment au-dessus 
des quatre points de passage frontaliers sur lesquels ils 
se sont mis d’accord; ils ont convoque une reunion du 
Mecanisme conjoint pour les questions politiques et la 
securite; et ils ont arrete au mardi 31 octobre la date de 
la visite prevue depuis longtemps a Khartoum du Pre¬ 
sident sud-soudanais, S. E. M. Salva Kiir Mayardit, qui, 
nous I’esperons, permettra aux deux pays d’avancer sur 
les questions en suspens. 

Si nous comprenons bien les raisons qui ont fait 
que certains ont demande que I’aide apportee par la 
FISNUA au Mecanisme pour qu’il atteigne sa pleine 
capacite operationnelle cesse, nous ne continuons pas 


moins de considerer que ce Mecanisme est indispensable 
pour preserver la stabilite a Abyei et le long de notre 
frontiere avec le Soudan du Sud. Nous pensons aussi 
que cela susciterait des developpements et des tensions 
qui menaceraient les avancees enregistrees grace aux 
efforts redoubles de tous, en premier lieu du Conseil, 
et qu’il reviendrait a punir tout le monde, ceux qui ont 
honore leurs engagements comme ceux qui ne Font pas 
fait, ainsi que les civils des deux cotes. C’est pourquoi 
nous ne voyons aucune justification a ce que cesse I’aide 
apportee aux activites de la FISNUA. 

Nous estimons aussi que pour lui permettre 
d’atteindre sa pleine capacite operationnelle, le 
Conseil et la communaute Internationale de fa9on 
generale doivent redoubler d’efforts pour renforcer le 
dialogue entre les deux pays et pour les encourager a 
honorer Fengagement qu’ils ont pris de creer une zone 
frontaliere demilitarisee et securisee et de supprimer 
tous les obstacles qui entravent Faction du Mecanisme 
de surveillance et de verification de la frontiere. Je 
voudrais reaffirmer a cet egard que le Gouvernement 
soudanais est pleinement determine a permettre au 
Mecanisme d’atteindre sa pleine capacite operationnelle 
et a appliquer les accords sur les dispositions de securite 
conclus en septembre 2012 ainsi que tous les autres 
accords signes avec le Soudan du Sud. 

Enfin, je voudrais remercier sincerement tous 
nos partenaires des efforts qu’ils deploient pour faciliter 
le travail de la FISNUA, en particulier FEthiopie, 
le Conseil de paix et de securite et la Commission 
de FUnion africaine, le Groupe de mise en oeuvre de 
haut niveau de FUnion africaine, et FEnvoye special 
du Secretaire general pour le Soudan et le Soudan du 
Sud. Nous voudrions aussi reaffirmer Fengagement 
du Soudan a cooperer avec les forces de la FISNUA, 
pour leur permettre de s’acquitter avec fluidite des 
taches qui leurs sont confides, conformement a la 
resolution 1990 (2011) du Conseil et a toutes celles qu’il 
a adoptees par la suite sur cette question. 

Le President : Je donne maintenant la parole au 
representant du Soudan du Sud. 

M. Malwal (Soudan du Sud) (parle en anglais) : 
Nous sommes ravis et honores de cette deuxieme 
occasion qui nous est donnee. Monsieur le President, de 
prendre la parole au Conseil sous votre presidence. 

Ma delegation voudrait, comme d’autres, exprimer 
ses condoleances au peuple et au Gouvernement du 
Tchad a la suite de la mort prematuree de soldats 
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tchadiens. Je voudrais aussi saluer le Sous-Secretaire 
general a I’etat de droit et aux institutions chargees de 
la securite, M. Alexander Zouev, et I’Envoye special du 
Secretaire general pour le Soudan et le Soudan du Sud, 
M. Nicholas Haysom, qui sont tous les deux presents 
aujourd’hui. 

Ma delegation accueille favorahlement le rapport 
du Secretaire general sur la situation a Ahyei (S/2017/870) 
et sur les progres accomplis dans I’execution du mandat 
de la Force interimaire de securite des Nations Unies pour 
Ahyei (FISNUA), presente au Conseil de securite. Ma 
delegation accepte le rapport, non seulement parce qu’il 
est complet mais, plus important, pour la lueur d’espoir 
qu’il offre a la population d’Ahyei si la communaute 
Internationale pouvait tirer profit de I’accalmie relative 
dont parle le rapport. 

Ma delegation manquerait a son devoir si elle ne 
rendait pas un hommage merite aux soldats, hommes et 
femmes, du contingent ethiopien deploye au sein de la 
FISNUA en general et, en particulier, au Gouvernement 
de la Repuhlique federale democratique d’Ethiopie, 
pour leur engagement sans failles a maintenir la paix et 
I’harmonie au sein de la population d’Ahyei. Comme le 
rapport Findique, c’est I’esprit creatif dont font preuve 
les soldats ethiopiens a Ahyei qui a permis qu’une paix 
relative s’instaure dans la region. Nous leur savons gre 
de leur engagement en faveur de la population d’Ahyei et 
de leurs sacrifices, et nous demandons a la communaute 
Internationale de continuer de leur apporter le soutien 
dont ils ont tant hesoin. 

Nous tenons aussi a remercier le Conseil pour 
son role positif et Fattention qu’il continue de porter a la 
question d’Ahyei. II va sans dire que le maintien de son 
engagement sera crucial jusqu’a ce que le prohleme soit 
regie d’une maniere qui satisfasse les deux pays. 

A cet egard, je veux reaffirmer la determination 
du Soudan du Sud a dialoguer avec la Repuhlique du 
Soudan afin de relancer les efforts visant a trouver une 
solution mutuellement acceptahle a la question d’Ahyei. 
Cette mohilisation renouvelee a ete portee a la connais- 
sance du Conseil dans la lettre conjointe que lui ont 
adressee les Ministres des affaires etrangeres du Sou¬ 
dan du Sud et du Soudan le 23 septemhre (S/2017/804, 
annexe). Je rappelle au Conseil que, dans cette lettre, les 
Ministres ont declare ce qui suit : 

« [njous tenons a vous reaffirmer notre 
determination a eliminer les obstacles et a faire 
face aux difficultes que souleve la mise en 


activite du Mecanisme [conjoint de verification 
et de surveillance de la frontiere]. Nous tenons 
a vous affirmer notre volonte de respecter les 
engagements que nous avons contractes dans 
I’Accord concernant la Mission d’appui a la 
surveillance de la frontiere (2011) et I’Accord 
sur les dispositions de securite (2012), et de 
tenir les reunions du Mecanisme conjoint pour 
les questions politiques et la securite et du 
Comite mixte de securite, ainsi que d’engager 
un processus politique pour dehloquer I’impasse 
concernant Ahyei et la frontiere, comme 
I’a demande le Conseil de securite dans sa 
resolution 2352 (2017) ». 

Dans I’esprit de la lettre susmentionnee et comme 
le Secretaire general le note dans son rapport, le Soudan 
du Sud a donne toute liherte de mouvement pour les 
operations du Mecanisme conjoint de verification 
et de surveillance de la frontiere. L’heliport de Gok 
Machar est maintenant pleinement fonctionnel et des 
procedures accelerees pour approuver les survols au 
titre des patrouilles aeriennes du Mecanisme ont ete 
autorisees. II est par ailleurs indique dans le rapport que 
le taux d’annulation des patrouilles aeriennes est a son 
plus has depuis qu’il a ete etahli pour la premiere fois 
en 2013, avec une proportion qui est passee de 56% a 
22%, et que nomhre des annulations recensees ont ete 
dues a des conditions meteorologiques defavorahles. Le 
Secretaire general prend aussi note dans son rapport 
des progres accomplis pour que le Mecanisme devienne 
pleinement operationnel. Les deux parties ont accepte 
la proposition de la FISNUA tendant a installer quatre 
sites d’ohservation provisoires dans la zone frontaliere 
demilitarisee et securisee, et envoye leurs controleurs 
respectifs entamer une mission de reconnaissance 
conjointe avec la FISNUA pour trouver des endroits 
adaptes pour ces sites. 

Tout cela temoigne des progres notables et de 
I’engagement du Soudan du Sud dans I’entreprise 
consistant a permettre I’application du mandat de 
la FISNUA et en particulier le fonctionnement du 
Mecanisme. La Repuhlique du Soudan du Sud apprecie 
le role joue par ce dernier pour maintenir I’efficacite des 
operations de la Force, qui concourent a une coexistence 
harmonieuse dans la zone. De plus, nous avons le plaisir 
d’annoncer que des informations serieuses et credibles 
donnent a penser que la visite attendue du President 
Salva Kiir Mayardit a Khartoum aura finalement lieu 
dans les prochains jours. 
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Honnetement, nous devons admettre qu’il existe 
de profondes divergences entre les deux pays, et les 
activites susmentionnees ne sauraient remplacer un 
reglement definitif de la question d’Abyei. A cet egard, 
bien que nous entendions I’appel a etablir des structures 
administratives interimaires a Abyei, il nous semble qu’il 
a ete rendu obsolete par de nombreux faits nouveaux. 
Nous preferons done la solution d’un reglement definitif 
de la question d’Abyei sur la base de la proposition 
faite par le Groupe de mise en oeuvre de haut niveau de 
rUnion africaine le 21 septembre 2013, que le Conseil 
de paix et de securite a acceptee plusieurs fois et pour 
laquelle il a demande I’appui du Conseil de securite dans 
son communique du 26 octobre 2013. 

Enfin, ainsi que le Conseil le salt, il faut du temps 
pour regler les differends graves sur un litige historique 
de ce genre. Nous demandons a la communaute 
Internationale, par I’intermediaire du Conseil de 
securite et pour tirer profit de la paix et du calme limites 


que les soldats de la paix ont reussi a instaurer jusqu’a 
present, comme il est note dans le rapport, de fournir 
certains services humanitaires et sociaux fondamentaux 
a la population d’Abyei. Nous apprecions les diverses 
activites de relevement rapide et de transition dont il est 
fait mention dans le rapport, notamment la rehabilitation 
de I’hopital central d’Abyei, celle du Centre des femmes 
d’Abyei et diverses initiatives de soutien aux moyens 
de subsistance pour les jeunes et les femmes. Nous 
encourageons la mise en place d’autres initiatives dans 
ce domaine, etant donne que le fait d’offrir des moyens 
de subsistance aux jeunes d’Abyei contribuera a reduire 
la criminalite due a la situation economique. 

Le President : Il n’y a plus d’orateur inscrit sur 
la liste. 

J’invite done a present les membres du Conseil 
a poursuivre le debat sur la question dans le cadre 
de consultations. 

La seance est levee d 16 h 35. 
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